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Excmo. Sr. Presidente da Real Academia Galega de Ciencias,

Excmo. Sr. Reitor Magnifico da Universidade de Santiago de Compostela,
Excmo. Sr. Reitor Magnifico da Universidade da Corufia,

Excma. Sra. Presidenta do Consello da Cultura Galega,

Excma. Sra. Vicerreitora do Campus de Ourense da Universidade de Vigo,
[Imos. Sras. e Sres. Académicos,

Autoridades,

Sefioras e senores

A Real Academia Galega de Ciencias encargoume a resposta ao discurso de ingreso do
profesor Alberto Gago Rodriguez, unha honra e un privilexio que agradezo moi
sinceramente. Gustariame comezar esta encomenda manifestando a mifia profunda
satisfaccion de que este acto estea a ter lugar. O profesor Gago deberia estar
plenamente integrado na Academia desde fai mdis dun ano, pero o seu ingreso
atrasouse por causas ben cofiecidas e hoxe, por fin, podemos celebrar a sua

incorporacion.

O profesor Gago comezou a sua actividade académica e investigadora en 1979, cando
se incorporou ao Campus de Vigo da que naquela época era a Unica universidade de
Galicia, a Universidade de Santiago de Compostela. Catro anos despois, en 1983, leu a
sUa tese doutoral, titulada "Inflacién e Imposto sobre a Renda: o caso espafiol". Esta
tese enmarcase na que foi a slia primeira gran lifia de investigacién, a reforma do
Imposto sobre a Renda das Persoas Fisicas, que se foi estendendo paulatinamente para
abarcar outros tributos. Asi, entre principios dos anos oitenta e mediados dos anos
noventa publicou regularmente os seus estudos e propostas de mellora do sistema fiscal
espafiol nas principais revistas de facenda publica, como Hacienda Publica Espafiola, a

Revista de Derecho Financiero y de Hacienda Publica, ou Crénica Tributaria.



Co tempo o profesor Gago interesouse cada vez mais polas externalidades negativas
asociadas a deterioraciéon do medio ambiente. En 2021 sabemos que o cambio climatico
é consecuencia de que durante décadas os prezos non recolleron todos os custos de
producion dos bens e servizos que se consumiron en todos eses anos, de xeito que estes
custos foron asumidos, primeiro, polo conxunto da sociedade en cada momento;
segundo, polo planeta, en forma de contaminacidon e crecente deterioracién das
condicidns de vida; e terceiro, polas xeracidns que vifian detrds, as que se lles legaba un

habitat maltreito e cuns recursos naturais gravemente ameazados.

Iso, que hoxe é evidente, non o era en absoluto a comezos dos anos noventa do pasado
século. E con todo foi nese momento cando o profesor Gago iniciou a gran lifia de
investigacion da sUa carreira cientifica, a imposicion ambiental, que abrangue o desefio
de instrumentos de politica ambiental, a reforma fiscal verde e a relaciéon entre a

imposicion e a eficiencia enerxética.

Desta forma, e cun artigo publicado na revista Palau 14 no ano 1994 xunto co profesor
Xavier Lavandeira, comezou unha etapa que continla ata hoxe, e que inclie traballos
publicados en revistas como Hacienda Publica Espafiola / Review of Public Economics,
Australian Tax Forum, Journal of Environmental Policy and Planning, Papeles de
Economia Espanola, Trimestre Fiscal, Tourism Management e Energy Economics, entre
outras; e libros e capitulos de libros publicados polo Instituto de Estudios Fiscales,
Edward Elgar, Espasa-Calpe, Consejo General de Economistas, Galaxia ou Civitas, por

mencionar so as editoriais mais destacadas.

Con esta bagaxe é natural que actuase como asesor da Secretaria de Estado de Hacienda
no deseno do Proxecto de Reforma Fiscal do ano 2006, e que fose convidado a participar
en diversos grupos de traballo como experto en reforma fiscal e imposicidon, como por
exemplo o Grupo de Trabajo sobre Fiscalidad de la Energia y Desarrollo Energético,
creado polo Instituto de Estudios Fiscales, ou o Grupo de Estudios de Fiscalidad
Comparada, do Ministerio de Economia y Hacienda. A isto podemos engadir, e por citar

s6 alguns dos seus recofiecementos profesionais, o ser membro do Consello Econdmico



e Social de Galicia, do Consello Econdmico e Social de Vigo, e do Consejo Cientifico del

Instituto de Estudios Econdmicos de Galicia - Fundacion Pedro Barrié de la Maza.

Pero unha carreira cientifica non estd completa se non deixa unha pegada persoal nos
demais. Chegados a esta parte da revision dun curriculo, procede facer un reconto das
teses de doutoramento dirixidas, da direccion de grupos de investigacién, da pertenza a
comisidns de xestion da investigacion, de transferencia, de formacion de investigadores,
etc., é dicir, procede sinalar algunhas actividades que pofian de manifesto que se

implicou coa sua institucion e coas persoas que lle rodean.

Pois ben, o profesor Gago dirixiu teses doutorais e grupos de investigacion, e foi membro
de comisidns, pero como comprenderan vostedes non me vou a deter nestes méritos
para amosar a sua capacidade para implicarse cos demais. Porque o profesor Gago foi
reitor da sua universidade, e esa é a maxima expresién de compromiso e de dedicacién
coa que unha persoa pode demostrar o moito que lle importan os seus. Entre os anos
2006 e 2010 o profesor Gago sacrificou a sUa carreira cientifica e a sua expansion persoal
para servir 4 Universidade de Vigo como Reitor, como xa fixera antes, entre 2002 e 2006,

ao facerse cargo da Vicerreitoria de Asuntos Econdmicos.

S6 desde esa perspectiva pédese entender a traxectoria do profesor Gago en todas as
stas dimensidns. E a traxectoria dunha persoa que renunciou aos seus intereses
persoais nun dos seus mellores momentos profesionais para dedicarse de maneira
absoluta e incondicional & sua universidade, e que cando esa etapa finalizou, retomou a
sUa actividade investigadora con toda naturalidade, e cos mesmos excelentes resultados

gue tifia antes de interrompela.

Seguramente esa implicacion e ese compromiso coa sUa contorna influiron
decisivamente na eleccidén das suas linas de investigacion en xeral, e do discurso que
hoxe nos leu en particular. No discurso refirese ao papel das politicas publicas na loita
contra o cambio climatico, e mais concretamente expon o uso dos impostos ambientais
como instrumento para a transicion verde. Xustifica a implantacion destes impostos no
marco da teoria dos fallos de mercado, é dicir, na incapacidade do sistema de prezos

para recoller adecuadamente todos os custos nos que se incorre ao producir certos bens



e servizos. Asi pois estes bens e servizos beneficianse dunha subvencién oculta que
abonamos todos, incluindo as xeraciéns futuras, e que actia de duas maneiras.
Primeiro, nesga 4 baixa os prezos de venda, o que xera un exceso de demanda que non
se daria se os recursos da economia asignasense de forma eficiente. Segundo, na
producién destes bens favorécese o emprego de tecnoloxias prexudiciais ao medio
ambiente, en detrimento doutras mais respectuosas que non gozan destas axudas

encubertas.

Desde este punto de vista, os impostos ambientais constitien o instrumento ideal para
internalizar os custos sociais e trasladar o custo real de producién aos prezos de venda.
Ademais, a recadacioén asociada a estes tributos pode ser cuantiosa e achegar recursos
as administraciéns para financiar as politicas publicas, e especialmente a transicién cara

a fontes enerxéticas menos contaminantes.

Pero estas consideracions, con ser relevantes, apenas deixan albiscar unha pequena
parte do asunto. Se todo o problema fose internalizar os custos sociais, de xeito que
guedasen incorporados nos prezos de venda aos consumidores finais, non haberia
diferenzas entre as externalidades que dan orixe ao cambio climatico e outras
externalidades negativas como, por exemplo, o consumo de tabaco. Pero a emision de
gases de efecto invernadoiro é a maior externalidade negativa de toda a historia da
humanidade, e para entendela en todas as stas dimensions é fundamental ter presentes

tres ideas clave.

Primeiro, descarbonizar a economia e o noso modo de vida non é unha opcidn, é unha
obriga. S6 podemos escoller cando comezaremos a abordala en serio e a que ritmo
farémolo, sabendo que canto mais nos demoremos ou mais lentos vaiamos, mais

drésticas deberdn ser as medidas que se adopten.

Segundo, a transicién verde é cara, moi cara. A Comisién Europea estima que haberd
que destinar un billén de euros de fondos publicos e privados de aqui a 2030 para acadar
os obxectivos de reducidon de emisidons fixados para esa data, e outros 260.000 millons

de euros de investimento anual entre 2031 e 2050 para que Europa convértase nun



continente climaticamente neutro. Iso son moitos cartos, que se se destinan a

descarbonizacién non se poderdan empregar para satisfacer outras necesidades sociais.

Terceiro, a transicion verde serd desigual. Estamos a ver como a pandemia COVID-19
afecta de xeito moi diferente aos distintos fogares, sectores produtivos e territorios:
mentres alglns xa superan os niveis de renda e benestar de 2019, outros ainda estan
moi lonxe de conseguilo. Pois ben, se non somos extremadamente coidadosos a loita
contra o cambio climatico aumentara as desigualdades econdmicas e sociais moito mais
do que o fixo a pandemia. En palabras de Jean Pisani-Ferry, "a transiciéon cara a unha
economia neutra en emisions de carbono fara que esteamos peor antes de que pasemos
a estar mellor, e os segmentos mais vulnerables da sociedade veranse especialmente
afectados. A menos que recofiezamos e abordemos esta realidade, o apoio a unha

economia mais sustentable seguira sendo escaso e talvez termine disipdandose".

Diso alértanos o profesor Gago cando afirma que na externalidade climatica concorren
tres agravantes, a traxedia do horizonte, a aversidén a perder e o polisdn, ou o que é o
mesmo: os custos da transicidon paganse agora pero os beneficios percibiranse a medio
prazo; o punto de partida non é o mesmo para todos os afectados e polo tanto non
todos poden permitirse sacrificar parte do seu benestar actual; e é doado caer na
tentacion de atrasar as actuacions propias contando con que as acciéns dos demais
melloraran a situacidon xeral, sen necesidade de que nds fagamos ningun esforzo

significativo.

Por iso o discurso que nos leu cobra toda a sua forza nas simulaciéns dos impostos
especiais a gasolina e ao gasoleo, ao pdér de manifesto que as subas dos gravames son
impecdbeis en canto a incorporar as externalidades negativas aos prezos deses

combustibles, pero son regresivas desde o punto de vista da equidade impositiva.

Ese é o principal inconveniente da maior parte da imposicion ambiental: pola sua propia
natureza non ten en conta o poder adquisitivo dos contribuintes, de modo que
repercute en maior medida sobre as rendas mais baixas. Tal e como afirma o profesor
Gago, "a sua economia politica é complexa e esixe amplo consenso politico, maxima

atencién aos perdedores (contribuintes, sectores econémicos, territorios) e un plan



ambicioso de compensacidns". Por iso nos exercicios que nos presenta non se limita a
simular modificaciéns nos tipos de gravame do imposto, sendn que artella unha
estratexia mais ampla que combina o incremento dos prezos e o consecuente aumento
da recadacion fiscal, coa introducion de paquetes compensatorios que anulen os efectos

adversos da suba do imposto sobre os fogares mais vulnerables.

Alguns expertos cren que o paso a unha economia descarbonizada serd tan decisivo para
a humanidade como o foi a revolucién industrial que comezou a finais do século XVIII. A
emision de gases de efecto invernadoiro e o consecuente aumento da temperatura
global foron cumpridamente estudados polas ciencias naturais, que tamén se ocuparon
de descubrir novas fontes de xeracion de enerxia que permitan prescindir dos
combustibles fésiles. Pero a transformacién do modelo produtivo co que comezamos
este século a unha economia climaticamente neutra é un problema econémico de gran
complexidade, que a Ciencia Econdmica ten que resolver con achegas como a que nos
presentou o profesor Gago. Ademais, o transito sé sera posible se conta cun amplo apoio
cidadan que permita tomar decisiéns que non seran doadas; para iso compre actuar
sobre os procesos de socializacion que conforman as actitudes dos individuos sobre a
emerxencia climatica, e nesta tarefa xogan un papel determinante a Socioloxia e a

Ciencia Politica.

Ciencia basica e cofiecemento aplicado sobre as fontes enerxéticas mais eficientes e
sostibles desde o punto de vista técnico; estudos econdmicos que contemplen todos os
beneficios e todos os custos, privados e sociais, para acadar a asignacion éptima dos
recursos e con ela a eficiencia econdmica; e analise social para escoitar aos diversos
colectivos, entender as suas demandas e as sUas inquedanzas, e conseguir que 0s
cidadadns asuman a urxencia de dar un xiro radical ao noso modo de vida. S6 asi

lograremos a transicion enerxética factible, eficaz e xusta que o planeta precisa.

Profesor Gago, Alberto, é un pracer terche connosco. Esperamos moito de ti, porque
cofiecemos a tua capacidade de traballo e o teu compromiso cos demais. Benvido 4 Real

Academia Galega de Ciencias.

Moitas grazas pola sua atencion.



